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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia pentru constitutionalitate Comisia pentru buget, finante, activitate

bancarda si piatd de capital

Nr.LXVIIl/769/03.06.2025 Nr.XX11/91/11.06.2025

RAPORT COMUN
asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.99/2023 privind unele masuri pentru raportarea arieratelor de catre
institutiile publice si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,
reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.556/2024

(L649/2023)

In temeiul art.147 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicat3, in conformitate
cu prevederile art.156 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa
nr. L649/2025, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2023 privind unele mdsuri pentru
raportarea arieratelor de catre institutiile publice si pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
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intreprinderilor publice, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.556 din 29
octombrie 2024,

Initiativa legislativi are ca obiect reglementarea unor masuri astfel Incat
institutiile publice, indiferent de modalitatea de organizare si finantare sa nu
raporteze in categoria arieratelor drepturile de natura salariald, stabilite prin acte
administrative emise de citre conducitorii acestora, suplimentare fata de cele stabilile
prin legislatia specifica in vigoare precum si contributiile aferente acestora, sumele
respective urmand a se raporta in categoria plati restante, in scopul eliminarii
blocajelor in functionarea acestor institutii.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate,
arata ca, "atat prin modul in care a fost adoptatd, cat si prin continutul normativ, legea
supusa analizei de constitutionalitate incalca prevederile constitutionale ale art. 61
alin. (2), ale art. 75 alin. (1) privind principiul bicameralismului, ale art. 115 alin. (4),
(6) si (7) referitoare la regimul juridic al ordonantelor de urgent3, ale art. 1 alin. (3) si
(5) privind principiul statului de drept si al legalitatii, precum si ale art. 44 referitoare
la dreptul de proprietate.

Autoarea sesizarii arata ca Senatul a adoptat legea sub forma articolului unic de
aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2023, insa Camera Deputatilor,
in calitate de Camera decizionald, a introdus un nou articol, art. II, prin intermediul
caruia se urmareste modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin promovarea unor solutii legislative care
nu au nicio legaturd cu obiectul de reglementare al legii de aprobare cu care fost
sesizat Senatul, in calitate de prima Camer3, aspect care rezultd inclusiv din analiza
instrumentului de prezentare si motivare.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.556 din 29 octombrie 2024, a admis
obiectia de neconstitutionalitate formulatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
constituita in Sectii Unite, si a constatat ca Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2023 privind unele masuri pentru raportarea

arieratelor de catre institutiile publice si pentru modificarea si completarea




Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a

intreprinderilor publice este neconstitutionala.

In sedintele separate din 3 si 11 iunie 2025, Comisia pentru constitutionalitate
si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital au hotarat, cu
majoritate de voturi, sa adopte raport comun de admitere, cu amendamente
admise, a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.99/2023 privind unele masuri pentru raportarea arieratelor de catre
institutiile publice si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice.

Amendamentele asupra formei legii trimise la promulgare, adoptate de comisii,

se regasesc in Anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Examinand obiectia de neconstitutionalitate formulatd de Inalta Curtea de
Casatie si Justitie, Curtea Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea legii pentru
aprobarea ordonantei mentionate, pentru urmatoarele considerente:

- Curtea a retinut ci Inalta Curte de Casatie si Justitie ,invoca in critica adusa
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2023 atat aspecte
ce privesc neconstitutionalitatea extrinseca a acestui act normativ, cat si aspecte ce
privesc neconstitutionalitatea extrinseca si intrinseca a Ordonanfei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2023.

- Curtea retine ca, potrivit jurisprudentei sale constante, ordonantele
Guvernului aprobate de Parlament prin lege, In conformitate cu prevederile art. 115
alin. (7) din Constitutie, inceteaza sa mai fie acte normative de sine statatoare si devin,
ca efect al aprobarii de catre autoritatea legiuitoare, acte normative cu caracter de
lege, chiar daca, din ratiuni de tehnica legislativa, alaturi de datele legii de aprobare,
conserva si elementele de identificare atribuite la adoptarea lor de catre Guvern [...].
De asemenea, Curtea este competenta sa analizeze In cadrul controlului de

constitutionalitate a priori ce priveste insasi legea de aprobare indeplinirea de catre




ordonanta de urgenta aprobati a conditiilor prevazute de art. 115 alin. (4) si (6) din
Constitutie, iar in cadrul controlului de constitutionalitate a priori exercitat asupra
legilor de aprobare a ordonantelor se poate contesta si, implicit, Curtea poate efectua
controlul atit asupra aspectelor de constitutionalitate extrinsecd, cat si a celor de
constitutionalitate intrinseca privind ordonanta astfel aprobata, asadar asupra tuturor
conditiilor impuse de art. 115 - Delegarea legislativa, In privinta adoptarii
ordonantelor de urgenta ale Guvernului (Decizia nr. 198 din 24 martie 2021, precitata,
paragrafele 52 si 53);

- Curtea constata cd pot constitui obiect al controlului de constitutionalitate a
priori dispozitiile Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2023 privind unele masuri pentru raportarea arieratelor de catre institutiile
publice si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, ale Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2023, In ansamblul sau, precum si dispozitiile acestei
ordonante de urgenta”;

- Curtea observa ca obiectul de reglementare al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2023 este distinct de cel al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011. Astfel, in masura in care prima ordonantad de urgenta reglementeaza unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice, cea de-a doua se refera la masuri de
eficientizare a activitatii operatorilor economici, vizidnd in mod special performanta
managementului si mecanismele de guvernare a intreprinderilor publice. Prin urmare,
completarea si modificarea dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 de catre Camera Deputatilor, prin legea supusa controlului de
constitutionalitate, reprezinta o reglementare complet noua si diferita In raport cu
forma adoptata de Senat. Astfel, Curtea observd, pe de o parte, existenta unor
deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate de cele douda Camere ale
Parlamentului si, pe de alta parte, existenta unei configuratii semnificativ diferite intre
formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului.

- Drept consecinta, Curtea constata cd, in procesul legislativ de adoptare a

actului normativ supus controlului de constitutionalitate, Senatul, In calitate de prima




Camer3 sesizatd, a fost exclus de la dezbaterea unei parti semnificative din aceasta
lege, respectiv continutul art. II, interventiile Camerei Deputatilor nereprezentand
simple modificari si completari ale materiei adoptate de Senat, ci reglementari noi,
avand un obiect distinct, cu Incalcarea evidentd a principiului bicameralismului si a
dialogului cooperant care trebuie si existe intre cele doud Camere ale Parlamentului.

- Prin urmare, Curtea retine ca dispozitiile art. II din legea supusa controlului de
constitutionalitate, precum si modificarea titlului acestei legi au fost adoptate cu
incalcarea prevederilor constitutionale ale art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (1).

- Mai mult, in context apar ca fiind relevante si cele retinute In jurisprudenta
Curtii Constitutionale, In care s-a aratat ca Parlamentul este organul legislativ suprem
al poporului roman, insa in procedura de legiferare trebuie sa respecte exigentele
constitutionale referitoare la aspectele formale ale acesteia. Astfel, In procedura
generala de legiferare tine de optiunea exclusiva a Parlamentului sa adopte
reglementdrile pe care le considerda oportune sau necesare, cu respectarea
Constitutiei, insd, in procedura specialda de aprobare a ordonantelor, emise in baza
unei legi de abilitare, sau a ordonantelor de urgentd, Parlamentul trebuie sa se
limiteze la obiectul acesteia, neputand promova solutii legislative ce nu se
circumscriu obiectului de reglementare al ordonantei/ordonantei de urgenta
sau nu sunt in legitura cu acesta. In conditiile in care Curtea a constatat ca textul
criticat nu se subsumeaza obiectului de reglementare al ordonantei de urgenta,
ci promoveaza solutii legislative distincte ce nu au facut obiectul actului de
delegare legislativa si nici nu sunt in legatura cu acesta, a apreciat ca sunt
incalcate prevederile art. 115 alin. (7) si ale art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Fata de considerentele cuprinse in decizia mentionata, membrii celor doua
comisii au hotdrat sa formuleze amendamente de eliminare a textelor
neconstitutionale in vederea punerii de acord cu dispozitiile Legii fundamentale si sa
adopte raportul comun de admitere a legii pentru aprobarea ordonantei, cu aceste

amendamente, asa cum sunt prevazute in Anexa la raport.




In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie, deciziile
Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la

data publicarii lor In Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecints, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital supun spre dezbatere si adoptare,
plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu amendamente, a Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.99/2023 privind unele masuri
pentru raportarea arieratelor de catre institutiile publice si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si art.92 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi

dezbdtuta de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Senator Senator
Nadia-Cos% GERVA Maria;Gabriela HORGA
SECRETAR, SECRETAR,
Senator Senator
Corneliu IyﬁlGRU Eugen-Remus NEGOI




Anexa la Raportul comun LXVIII/769/03.06.2025

AMENDAMENTE ADMISE

la

XXI1/91/11.06.2025

Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2023 privind unele masuri pentru raportarea arieratelor
de catre institutiile publice si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

(L649/2023)

Nr. 0UGnr.99/2023 Forma adoptatd de Senat Text Camera Deputatilor Amendamente admise
Crt. (forma trimisd la promulgare)
1.

Lege pentru aprobarea
Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr.  99/2023
privind unele madsuri pentru
raportarea arieratelor de catre
institutiile publice

Lege pentru aprobarea
Ordonantei de wurgenta a
Guvernului  nr.  99/2023
privind unele madsuri pentru
raportarea arieratelor de cdtre
institutiile publice si pentru
modificarea si completarea
Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta
corporativa a
intreprinderilor publice

Titlul legii se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.  99/2023
privind unele mdsuri pentru
raportarea arieratelor de cdtre
institutiile publice




Nr.
Crt.

0OUGnr.99/2023

Forma adoptata de Senat

Text Camera Deputatilor
(forma trimisd la promulgare)

Amendamente admise

Articol unic. - Se aproba
Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 99 din 16
noiembrie 2023 privind unele
mdsuri pentru raportarea
arieratelor de catre institutiile
publice, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea ], nr.
1042 din 16 noiembrie 2023.

Art. I. - Se aprobd Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 99
din 16 noiembrie 2023 privind
unele masuri pentru
raportarea arieratelor de cdtre
institutiile publice, publicatad
in  Monitorul  Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1042
din 16 noiembrie 2023.

Articol unic. - Se aproba
Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 99 din 16
noiembrie 2023 privind unele
madsuri pentru raportarea
arieratelor de cdtre institutiile
publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1042 din 16 noiembrie 2023.

Art. 1. - (1) Institutiile publice,
indiferent de modalitatea de
organizare si finantare, nu
raporteazd  In categoria
arierate, astfel cum sunt
acestea definite la art. 2 alin.
(1) pct. 31 din Legea nr
500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si la
art. 2 alin. (1) pct. 41 din Legea
nr. 273 /2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile
si completdrile ulterioare,
eventualele drepturi de natura
salariald, stabilite prin acte
administrative emise de catre
conducatorii acestora,




Nr.

Crt.

0OUG nr. 99/2023

Forma adoptata de Senat

Text Camera Deputatilor
(forma trimisd la promulgare)

Amendamente admise

suplimentare fatd de cele
stabilite prin legislatia
specificd in vigoare, precum si
contributiile aferente acestora,
sumele respective raportandu-
se in categoria pldti restante.

(2) Incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, conducatorii
autoritdtilor/institutiilor
publice care au calitatea de
ordonator de credite nu mai
pot emite acte administrative
prin care sd stabileascd
drepturi de naturda salariala
suplimentare fatd de cele
stabilite prin legislatia
specificd in vigoare, cu
exceptia situatiei In care prin
hotdarare judecdtoreasca se
dispune in acest sens.

(3) Actele administrative
emise cu incdlcarea
prevederilor alin. (2) sunt
lovite de nulitate absoluta si
nu produc efecte juridice.




Nr.

Crt.

0UG nr. 99/2023

Forma adoptata de Senat

Text Camera Deputatilor
(forma trimisa la promulgare)

Amendamente admise

Art. 2 - Eventualele
provizioane Inregistrate in
contabilitate de institutiile
publice, indiferent de

modalitatea de organizare si
finantare, pentru categoriile
de datorii fata de personal,
reprezentand drepturi de
naturd salariald, stabilite prin
acte administrative emise de
catre conducatorii acestora,
suplimentare fatda de cele
stabilite prin legislatia
specificd In vigoare, precum si
contributiile aferente acestora,
la data intrdrii In vigoare a
prezentei  ordonante  de
urgentd, se pot anula.

Art. 3. - Formularul "Plati
restante si situatia numarului
de posturi”, prevdazut fin
Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 517/2016 pentru
aprobarea de  proceduri
aferente unor module care fac

parte din procedura de
functionare a  sistemului
national de raportare -

Forexebug, cu modificdrile si




Nr. 0OUG nr. 99/2023 Forma adoptatd de Senat Text Camera Deputatilor Amendamente admise
Crt. (forma trimisd la promulgare)

completdrile ulterioare, anexa

la situatiile financiare aferente

lunii octombrie 2023, se

redepune de cdtre institutiile

publice care aplica prevederile

art. 1.

Art. 4. - In aplicarea

dispozitiilor prezentei

ordonante de urgentd,

ministrul  finantelor emite

norme metodologice aprobate

prin ordin.

OUG nr. 109/2011 Forma adoptata de Senat Text Camera Deputatilor Amendamente admise
(forma trimisa la
promulgare)
4. Art.II. - Ordonanta de urgenta | Art.II se elimina

a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta
corporativd a Intreprinderilor
publice, publicatad in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea ], nr.
883 din 14 decembrie 2011, cu
modificdrile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazad dupa cum
urmeaza:

Motivatie:

Art. Il a fost declarat
neconstitutional. CCR a retinut:
- incalcd principiul
bicameralismului;

“In procedura speciald de
aprobare a ordonantelor, emise
in baza unei legi de abilitare,
sau a ordonantelor de urgentd,
Parlamentul trebuie sd se
limiteze la obiectul acesteiaq,




neputdnd  promova  solutii
legislative ce nu se circumscriu
obiectului de reglementare al
ordonantei/ordonantei de
urgentd sau nu sunt in legdturd
cu acesta.”

1. La articolul 1, dupa alineatul
(7) se introduce un nou
alineat, alin.(8), cu urmadtorul
cuprins:

,(8) Prin exceptie de la
prevederile prezentei
ordonante de urgentd, pentru
societdtile prevdzute la alin.(3)
structura si  componenta
consiliului de administratie,
respectiv.  procedura de
selectie, remunerarea
presedintelui  executiv, a
vicepresedintilor executivi si a
administratorilor neexecutivi
se reglementeaza prin
hotdrare a Guvernului la
propunerea Ministerului
Finantelor, cu respectarea
prevederilor legislatiei
bancare specifice, iar pentru
societdtile la care acestea detin
0 participatie majoritara sau o

Se elimina




participatie care le asigurd

controlul, structura si
componenta consiliului de
administratie, respectiv
procedura de selectie,

remunerarea  presedintelui
executiv, a vicepresedintilor
executivi si a administratorilor
neexecutivi se reglementeaza
prin norme interne aprobate
de cdtre organele de
conducere ale societdtilor
prevazute la alin. (3).”

Art. 2. - In sensul prezentei
ordonante de urgenta,
termenii si expresiile de mai

jos au urmatoarele
semnificatii:

3. autoritate publica tutelara -
institutia care:

(i)

c) coordoneaza exercitarea de
cdtre una sau mai multe
intreprinderi publice
prevdzute la pct. 2 lit. a) si/sau
lit. b) a calitatii de actionar sau
asociat la o societate
controlata.

2. La articolul 2 punctul 3,
litera c) se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:

,C) coordoneaza exercitarea de
cdtre una sau mai multe
intreprinderi publice
prevazute la pct. 2 lit. a) si/sau
lit. b) a calitatii de actionar sau
asociat la o  societate
controlatd; prin exceptie,
societatile prevazute la art.1

Se elimina




alin.(3) exercita, fata de
societatile la care detin o
participatie majoritara sau
o participatie care le asigura
controlul, atributiile
prevazute de prezenta
ordonanta de  urgenta
pentru autoritatea publica
tutelara.”






